《滦平县关于持续深化“证照分离”改革进一步激发市场主体发展活力的实施方案（征求意见稿）》解读

为贯彻落实《河北省人民政府关于持续深化“证照分离”改革进一步激发市场主体发展活力的实施方案》（冀政发〔2021〕4号）和《承德市人民政府关于持续深化“证照分离”改革进一步激发市场主体发展活力的实施方案》（承市政字〔2021〕36号）有关要求，县政府印发了《滦平县关于持续深化“证照分离”改革进一步激发市场主体发展活力的实施方案》（以下简称《实施方案》），现解读如下。

一、出台背景

5月19日，国务院印发《关于深化“证照分离”改革进一步激发市场主体发展活力的通知》（国发〔2021〕7号）。6月30日，省政府印发《关于持续深化“证照分离”改革进一步激发市场主体发展活力实施方案》（冀政发〔2021〕4号），8月31日，市政府印发《关于持续深化“证照分离”改革进一步激发市场主体发展活力实施方案》（承市政字〔2021〕36号），国家、省、市文件明确要求，从2021年7月1日起，推行“证照分离”改革全覆盖，按照直接取消审批、审批改为备案、实行告知承诺、优化审批服务等四种方式分类推进审批制度改革，同时在自由贸易试验区进一步加大改革试点力度。按照县政府安排部署，县政务服务管理办公室、县市场监督管理局、县司法局共同牵头负责，研究起草我县实施方案、梳理改革事项清单。

二、主要内容

《实施方案》包含改革目标、工作任务、保障措施等3个部分。

第一部分，改革目标。明确了自2021年7月1日起，在更大范围和更多行业推动照后减证和简化审批，创新和加强事中事后监管，大幅提高市场主体办事的便利度和可预期性。

第二部分，工作任务。主要包括4部分内容： 

一是改革的事项范围。严格落实中央和省两个事项清单。

二是改革的方式。按照直接取消审批、审批改为备案、实行告知承诺、优化审批服务等四种方式分类推进。

三是改革的协同配套举措。从实施涉企经营许可事项清单管理、深化商事登记制度改革、推进电子证照归集运用、加强信息系统配套支撑、统筹推进“证照联办”改革5个方面，制定了具体的政策措施，保障改革的顺利推进。

四是创新和加强事中事后监管。从适应改革要求明确监管责任、根据改革方式健全监管规则、结合行业特点完善监管方法等3个方面明确了责任，提出了具体要求。

第三部分，保障措施。从加强组织领导，强化宣传培训，狠抓督导落实等3方面提出工作要求。

三、出台意义 

《实施方案》的出台将进一步破解“准入不准营”问题，扩大了企业经营自主权，激发了微观主体活力，为打造我市市场化、法治化的营商环境，推动我县经济高质量赶超发展奠定了坚实基础。

